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平
成
23
年
度 

施
政
方
針

平
成
23
年
第
１
回
志
摩
市
議
会
定
例
会

の
開
催
に
あ
た
り
、
市
政
運
営
に
関
す
る

基
本
的
な
考
え
方
と
主
要
な
施
策
の
方
針

に
つ
い
て
申
し
述
べ
、
議
員
の
皆
様
を
は

じ
め
、
市
民
の
皆
様
に
ご
理
解
と
ご
協
力

を
お
願
い
し
た
い
と
存
じ
ま
す
。

国
内
の
経
済
状
況
は
、
平
成
20
年
の

リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
後
の
経
済
危
機
を
克

服
し
た
も
の
の
、
依
然
と
し
て
景
気
は
足

踏
み
状
態
に
あ
り
、
高
い
失
業
率
、
厳
し

い
雇
用
情
勢
は
変
わ
ら
ず
、
い
ま
だ
デ
フ

レ
状
態
は
続
い
て
お
り
ま
す
。

国
に
お
い
て
は
、
政
権
交
代
後
初
め
て

の
、
最
初
か
ら
取
り
組
む
予
算
で
あ
り
、

「
新
成
長
戦
略
」
及
び
「
財
政
運
営
戦
略
」

で
示
し
た
経
済
・
財
政
対
策
の
基
本
的
な

方
針
の
下
で
の
本
予
算
で
も
あ
り
ま
す
。

こ
の
中
で
、
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
主
要
事
項
等

の
重
要
な
政
策
課
題
と
し
て
「
子
ど
も
手

当
の
拡
充
」、「
農
業
者
戸
別
所
得
補
償
制

度
の
拡
充
」、「
求
職
者
支
援
制
度
の
創
設
」

等
が
盛
り
込
ま
れ
て
お
り
ま
す
。

志
摩
市
に
お
い
て
は
、
平
成
22
年
度
に

志
摩
市
総
合
計
画
後
期
基
本
計
画
を
策
定

し
、
今
後
５
年
間
の
具
体
的
方
針
と
い
た

し
ま
し
た
。
平
成
23
年
度
は
、
そ
れ
に
沿

い
な
が
ら
予
算
編
成
に
お
い
て
平
成
22
年

度
に
引
き
続
き
「
志
摩
市
再
起
動
枠
」
を

設
定
し
、『
志
摩
市
再
起
動
』
に
向
け
て

私
が
掲
げ
て
お
り
ま
す
７
つ
の
項
目
に
関

す
る
施
策
の
集
大
成
と
し
て
、
公
約
実
現

の
た
め
の
事
業
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

そ
れ
で
は
、
平
成
23
年
度
財
政
状
況
及

び
当
初
予
算
の
大
綱
と
と
も
に
、
主
要
な

施
策
の
概
要
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。

地
方
財
政
に
つ
い
て
は
、
企
業
収
益
の

回
復
等
に
よ
り
地
方
税
収
や
地
方
交
付
税

の
原
資
と
な
る
国
税
収
入
が
増
加
す
る
一

方
、
社
会
保
障
関
係
費
の
自
然
増
や
公
債

費
が
高
い
水
準
で
推
移
す
る
こ
と
等
に
よ

り
、
定
員
純
減
や
人
事
院
勧
告
等
の
反
映

に
伴
い
給
与
関
係
経
費
が
大
幅
に
減
少
し

て
も
な
お
、
依
然
と
し
て
大
幅
な
財
源
不

足
が
生
じ
る
も
の
と
見
込
ま
れ
て
い
ま
す
。

そ
の
た
め
、
国
と
し
て
も
地
域
主
権
改
革

に
沿
っ
た
財
源
の
充
実
を
図
る
た
め
、
平

成
23
年
度
は
地
方
交
付
税
を
約
５
，
０
０

０
億
円
増
額
し
て
お
り
ま
す
。

一
方
、志
摩
市
に
お
け
る
地
域
経
済
は
、

こ
れ
ま
で
に
国
か
ら
の
緊
急
経
済
対
策
と

し
て
の
臨
時
交
付
金
等
を
活
用
し
、
経
済

の
下
支
え
と
し
て
の
切
れ
目
な
い
施
策
を

講
じ
て
お
り
ま
す
が
、
ま
だ
ま
だ
厳
し
い

状
況
は
続
い
て
お
り
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
中
、
市
の
予
算
編
成
に
つ

き
ま
し
て
は
、「
志
摩
市
財
政
健
全
化
ア

ク
シ
ョ
ン
プ
ロ
グ
ラ
ム
」
に
も
示
し
た
と

お
り
、
財
源
不
足
の
た
め
の
財
政
調
整
基

金
の
繰
り
入
れ
は
行
わ
な
い
方
針
と
し
、

人
口
が
減
少
し
市
税
の
減
収
が
見
込
ま
れ

施政方針

平
成
23
年
度 

施
政
方
針
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る
非
常
に
厳
し
い
財
政
状
況
の
中
、
こ
れ

か
ら
先
、
平
成
31
年
度
に
向
け
て
合
併
特

例
債
や
普
通
交
付
税
の
算
定
替
な
ど
の
合

併
支
援
措
置
が
縮
減
さ
れ
る
こ
と
を
見
据

え
、
さ
ら
な
る
歳
出
の
削
減
に
努
め
る
な

ど
、
財
政
健
全
化
を
め
ざ
し
た
予
算
編
成

を
行
い
ま
し
た
。

一
般
会
計
の
歳
入
に
つ
い
て
で
す
が
、

自
主
財
源
の
根
幹
と
な
り
ま
す
市
税
は
、

厳
し
い
地
域
経
済
の
状
況
を
反
映
し
約

５
，
７
０
０
万
円
の
減
額
、
自
動
車
取
得

税
交
付
金
で
１
，
１
５
０
万
円
の
減
額
、

子
ど
も
手
当
の
拡
充
等
に
よ
り
国
庫
支
出

金
で
約
２
億
２
，
９
０
０
万
円
の
増
額
、

繰
入
金
で
約
１
億
９
，
４
０
０
万
円
の
増

額
、
諸
収
入
で
約
９
，
６
０
０
万
円
の
増

額
、
市
債
で
５
，
０
５
０
万
円
の
増
額
を

見
込
ん
で
お
り
ま
す
。
な
お
、
地
方
交
付

税
に
つ
い
て
は
前
年
並
み
の
83
億
円
を
見

込
ん
で
お
り
ま
す
。

歳
出
に
つ
い
て
は
、平
成
23
年
度
も「
志

摩
市
再
起
動
枠
」
と
し
て
事
業
費
総
額
で

約
２
億
６
千
万
円
の
事
業
を
盛
り
込
み
、

そ
の
う
ち
約
５
千
万
円
の
一
般
財
源
を
計

上
し
ま
し
た
。
ま
た
、
施
設
の
統
廃
合
の

た
め
に
幼
保
一
体
化
施
設
整
備
事
業
や
学

校
給
食
セ
ン
タ
ー
整
備
事
業
等
の
合
併
特

例
債
を
活
用
し
た
事
業
と
し
て
、
約
29
億

円
の
事
業
費
を
計
上
し
て
い
ま
す
。
そ
の

結
果
、
平
成
23
年
度
当
初
予
算
に
お
け
る

一
般
会
計
の
歳
入
歳
出
予
算
額
は
、
２
４

３
億
３
，
９
１
６
万
４
千
円
と
な
り
、
対

前
年
比
２
．
１
％
増
で
５
億
２
６
９
万
２

千
円
の
増
額
に
な
り
ま
す
。

ま
た
、
一
般
会
計
に
特
別
会
計
の
１
４

２
億
３
，
７
７
５
万
２
千
円
及
び
企
業
会

計
の
５
７
億
７
，
０
１
２
万
３
千
円
を
加

え
た
志
摩
市
全
体
の
予
算
規
模
は
４
４
３

億
４
，
７
０
３
万
９
千
円
と
な
り
ま
す
。

そ
れ
で
は
次
に
、
平
成
23
年
度
の
主
な

施
策
に
つ
い
て
、
志
摩
市
再
起
動
に
向
け

た
７
つ
の
項
目
別
に
申
し
上
げ
ま
す
。

ま
ず
、「
農
林
水
産
、
商
工
、
観
光

の
振
興
と
財
政
健
全
化
」
に
関
連
す
る

施
策
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。

農
林
水
産
、
商
工
、
観
光
の
振
興
と
し

て
は
、
昨
年
名
古
屋
市
で
開
催
さ
れ
た
生

物
多
様
性
条
約
第
10
回
締
約
国
会
議
（
Ｃ

Ｂ
Ｄ
︱

Ｃ
Ｏ
Ｐ
10
）
で
は
、
豊
か
な
生
物

多
様
性
を
保
全
す
る
こ
と
の
重
要
性
に
つ

い
て
議
論
が
行
わ
れ
、
今
後
の
取
り
組
み

の
目
標
が
「
愛
知
タ
ー
ゲ
ッ
ト
」
と
し
て

採
択
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
よ
う
に
世
界
で

は
生
物
多
様
性
の
保
全
と
地
球
温
暖
化
に

伴
う
気
候
変
動
の
対
策
が
重
要
な
取
り
組

み
と
し
て
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
よ

う
な
中
で
、
わ
が
国
で
も
21
世
紀
環
境
立

国
戦
略
に
お
い
て
、
自
然
の
恵
み
豊
か
な

「
里
海
」
の
創
生
が
環
境
施
策
と
し
て
明

記
さ
れ
、
海
洋
基
本
法
に
基
づ
く
海
洋
基

本
計
画
に
は
重
要
な
施
策
の
ひ
と
つ
と
し

て
沿
岸
域
の
総
合
的
管
理
を
進
め
る
こ
と

と
さ
れ
て
い
ま
す
。

志
摩
市
民
は
、
こ
れ
ま
で
沿
岸
域
の
豊

か
な
恵
み
を
受
け
て
暮
ら
し
て
き
ま
し

た
。
今
後
も
水
産
業
や
観
光
業
な
ど
、
産

業
や
市
民
の
憩
い
の
場
と
し
て
の
利
用
と

保
全
の
バ
ラ
ン
ス
を
保
ち
、
持
続
可
能
な

志
摩
市
の
地
域
づ
く
り
を
進
め
る
た
め
に

は
、
海
に
お
け
る
環
境
保
全
対
策
だ
け
で

な
く
、水
の
循
環
で
つ
な
が
っ
て
い
る
森
・

川
・
海
と
い
っ
た
沿
岸
域
の
全
体
を
見
渡

し
、
太
く
、
滑
ら
か
な
物
質
循
環
を
再
生

し
て
い
く
総
合
的
な
沿
岸
域
管
理
の
取
り

組
み
を
進
め
る
こ
と
が
非
常
に
大
切
と
な

り
ま
す
。

こ
の
た
め
平
成
23
年
度
か
ら
、
沿
岸
域

の
環
境
を
保
全
し
な
が
ら
水
産
業
や
観
光

業
を
通
じ
て
「
稼
げ
る
」、
環
境
学
習
を

通
じ
て
「
学
べ
る
」、
海
水
浴
や
潮
干
狩

り
を
通
じ
て
「
遊
べ
る
」、「
新
し
い
里
海
」

を
作
り
上
げ
る
こ
と
を
今
後
５
年
間
の
志

摩
市
の
最
重
点
施
策
と
位
置
付
け
、
持
続

可
能
な
地
域
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。
そ
の

た
め
に
は
、
行
政
内
部
の
連
携
や
様
々
な

関
係
者
と
の
調
整
を
図
る
新
た
な
取
り
組

み
が
必
要
と
な
る
こ
と
か
ら
、
里
海
推
進

室
の
設
置
を
行
い
、
国
や
県
、
有
識
者
の

助
言
を
受
け
な
が
ら
、
里
海
創
生
基
本
計

画
の
策
定
な
ど
、
全
国
に
先
駆
け
た
総
合

的
な
沿
岸
域
管
理
の
推
進
に
よ
る
新
し
い

里
海
の
創
生
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

次
に
、「
子
育
て
環
境
の
充
実
」
に

関
連
す
る
施
策
に
つ
き
ま
し
て
は
、
福
祉

医
療
費
助
成
事
業
に
お
い
て
、
乳
幼
児
に

つ
い
て
は
就
学
前
の
乳
幼
児
を
対
象
に
医

療
費
助
成
を
行
う
と
と
も
に
、
小
学
生
の

入
院
に
係
る
医
療
費
に
つ
い
て
も
市
単
独

で
助
成
を
行
い
、
子
育
て
に
対
す
る
経
済

的
負
担
を
軽
減
し
、
子
育
て
環
境
の
整
備

を
図
り
ま
す
。

「
質
の
高
い
防
災
の
実
現
」
に
関
連

す
る
施
策
に
つ
き
ま
し
て
は
、
安
心
安
全

な
暮
ら
し
の
実
現
、
災
害
か
ら
の
安
全
確

保
の
施
策
に
基
づ
き
引
き
続
き
志
摩
町
布

施
田
地
内
に
お
い
て
防
火
水
槽
の
整
備
を

行
い
ま
す
。

ま
た
、
磯
部
小
学
校
屋
内
運
動
場
の
耐

力
度
調
査
や
、
文
岡
中
学
校
屋
内
運
動
場

耐
震
化
工
事
及
び
鵜
方
小
学
校
北
校
舎
改

修
に
向
け
た
実
施
設
計
業
務
を
行
い
、
教

育
環
境
の
整
備
を
計
画
的
に
進
め
て
ま
い

り
ま
す
。

さ
ら
に
、
市
民
か
ら
求
め
ら
れ
て
い
る

防
災
行
政
を
実
行
し
て
い
く
た
め
、
交
通

安
全
対
策
及
び
防
犯
対
策
と
し
て
、
自
治

会
等
か
ら
の
要
望
に
応
じ
交
通
安
全
施
設

の
設
置
を
関
係
機
関
に
働
き
か
け
る
ほ
か
、
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道
路
交
通
危
険
個
所
へ
の
カ
ー
ブ
ミ
ラ
ー

の
設
置
と
現
在
設
置
済
み
施
設
の
修
繕
更

新
等
の
管
理
を
計
画
的
に
推
進
し
ま
す
。

次
に
、「
保
健
、福
祉
、医
療
の
充
実
」

に
関
連
す
る
施
策
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。

山
田
赤
十
字
病
院
は
、
中
南
勢
地
域
に

お
け
る
中
核
病
院
で
あ
り
、
地
域
医
療
支

援
病
院
、
災
害
拠
点
病
院
と
し
て
志
摩
地

域
の
医
療
を
支
え
て
い
る
病
院
で
あ
り
ま

す
。
志
摩
地
域
の
医
療
体
制
の
状
況
か
ら

も
今
ま
で
以
上
に
二
次
医
療
や
三
次
医
療
、

高
度
医
療
の
提
供
の
期
待
が
ま
す
ま
す
多

大
と
な
り
ま
す
。
こ
の
こ
と
か
ら
、
山
田

赤
十
字
病
院
の
新
病
院
建
設
に
対
し
て
施

設
整
備
費
の
支
援
を
し
て
ま
い
り
ま
す
。

ま
た
、
浜
島
診
療
所
の
移
転
に
つ
き
ま

し
て
は
、
旧
浜
島
小
学
校
跡
地
へ
新
築
移

転
を
行
い
、
平
成
24
年
４
月
か
ら
の
診
療

を
め
ざ
し
て
、
浜
島
地
域
の
医
療
を
確
保

し
て
ま
い
り
ま
す
。

次
に
、「
老
後
安
心
、
子
育
て
支
援
、

青
少
年
の
育
成
」
に
お
い
て
は
、
地
域

の
子
育
て
支
援
機
能
の
充
実
を
図
る
た
め

設
置
し
て
い
る
子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー
の

う
ち
、
阿
児
子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー
に
つ

い
て
は
、
運
営
形
態
を
民
設
民
営
に
変
更

し
、運
営
団
体
に
運
営
補
助
を
行
い
ま
す
。

「
介
護
の
充
実
」
に
関
す
る
施
策
と

し
て
は
、
新
た
に
離
島
に
住
む
方
々
へ
の

介
護
サ
ー
ビ
ス
提
供
促
進
を
図
る
た
め
、

介
護
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
に
対
し
、
離
島
で

の
サ
ー
ビ
ス
提
供
に
要
す
る
船
賃
助
成
事

業
を
開
始
し
ま
す
。

中
国
の
躍
進
な
ど
経
済
界
に
お
け
る
世

界
地
図
が
大
き
く
変
わ
る
な
か
、
さ
ら
に

地
球
温
暖
化
や
国
際
紛
争
な
ど
、
地
球
規

模
の
出
来
事
に
無
関
心
で
は
い
ら
れ
な
い

ほ
ど
、
今
そ
の
影
響
は
私
た
ち
の
暮
ら
し

に
直
結
し
て
い
ま
す
。「
着
眼
大
局
、
着

手
小
局
」
の
姿
勢
で
市
政
運
営
に
臨
み
、

平
成
23
年
度
は
市
政
運
営
の
真
価
が
問
わ

れ
る
年
度
で
あ
る
と
肝
に
銘
じ
て
、
全
力

を
挙
げ
て
手
掛
け
た
事
業
の
完
成
と
公
約

の
実
現
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

私
が
小
学
校
へ
入
学
し
た
時
の
こ
と
で

す
。
同
級
生
た
ち
は
そ
れ
な
り
に
自
分
の

名
前
だ
と
か
少
し
く
ら
い
の
読
み
書
き
は

で
き
て
い
た
の
で
す
が
、
私
は
自
分
の
名

前
す
ら
正
確
に
書
け
な
か
っ
た
の
を
覚
え

て
い
ま
す
。
そ
れ
を
見
た
担
任
の
先
生
が

こ
れ
は
い
か
ん
と
い
う
こ
と
で
、
そ
の
日

か
ら
授
業
終
了
後
に
１
時
間
ほ
ど
、
教
室

で
居
残
り
補
習
を
し
て
く
れ
ま
し
た
。
半

年
間
ぐ
ら
い
の
期
間
で
す
が
、
先
生
は
怒

り
も
せ
ず
、
ば
か
に
も
せ
ず
、
諭
し
な
が

ら
忍
耐
強
く
、
一
字
一
字
教
え
て
く
れ
ま

し
た
。
そ
し
て
本
も
毎
日
読
ま
さ
れ
ま
し

た
。
今
思
え
ば
本
当
に
心
あ
る
先
生
で
し

た
。
そ
の
先
生
の
お
陰
で
、
私
は
本
を
読

む
こ
と
の
大
切
さ
と
楽
し
さ
を
知
り
、
そ

の
後
学
校
の
図
書
室
の
本
を
読
破
す
る
こ

と
に
な
る
の
で
す
が
、
そ
の
先
生
へ
の
感

謝
の
念
と
読
書
す
る
習
慣
は
還
暦
を
迎
え

た
今
も
消
え
る
こ
と
な
く
、
な
お
熱
く
胸

に
甦
り
ま
す
。

こ
の
よ
う
に
、
幼
い
こ
ろ
の
感
動
や
習

慣
と
い
う
も
の
は
、
い
つ
ま
で
も
そ
の
人

の
胸
の
奥
で
息
づ
き
、
人
間
形
成
に
ま
で

影
響
す
る
も
の
で
す
。

今
、
子
ど
も
た
ち
の
知
っ
て
い
る
志
摩

市
の
自
然
は
、
確
か
に
す
ば
ら
し
い
も
の

で
は
あ
り
ま
す
が
、
私
た
ち
の
年
代
が
幼

い
こ
ろ
に
見
た
そ
れ
と
は
少
し
違
っ
て
し

ま
っ
て
い
ま
す
。
過
去
を
知
る
も
の
の
責

任
と
し
て
今
の
自
然
を
保
護
涵
養
し
、
ま

た
明
る
い
志
摩
市
を
子
ど
も
た
ち
の
未
来

に
向
か
っ
て
残
す
た
め
、
私
た
ち
は
努
力

を
尽
く
し
「
新
し
い
里
海
の
創
生
」
を
成

し
遂
げ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

そ
の
た
め
に
は
、
教
育
に
お
い
て
こ
の

大
切
な
思
想
を
涵
養
す
る
こ
と
が
持
続
し

て
里
海
を
進
め
て
い
く
上
で
重
要
で
あ
り
、

や
が
て
社
会
全
体
に
浸
透
し
て
い
く
と
考

え
ま
す
。

里
海
教
育
の
中
で
、
子
ど
も
た
ち
は
い

く
つ
も
の
感
動
的
体
験
に
接
し
、
そ
こ
で

芽
吹
い
た
意
識
は
本
年
の
干
支
で
あ
り
ま

す
辛
卯
（
か
の
と
う
）
の
ご
と
く
、
新
た

に
生
ま
れ
た
若
葉
が
生
い
茂
る
こ
と
で

し
ょ
う
。
そ
の
純
粋
な
思
い
は
周
囲
の
大

人
も
巻
き
込
ん
で
大
き
な
力
を
生
み
、
里

海
は
世
界
の
先
駆
け
と
し
て
志
摩
市
を
代

表
す
る
キ
ー
ワ
ー
ド
と
な
っ
て
、環
境
に
、

ま
た
産
業
の
分
野
で
雲
蒸
龍
変
と
な
る
も

の
と
信
じ
て
お
り
ま
す
。

今
後
と
も
、
市
民
の
皆
様
の
ご
理
解
、

ご
協
力
を
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
と
と
も

に
、
議
員
の
皆
様
方
に
さ
ら
な
る
ご
協
力

と
ご
賛
同
を
賜
り
ま
す
よ
う
切
に
お
願
い

申
し
上
げ
施
政
方
針
と
い
た
し
ま
す
。

施政方針
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予算編成方針

平
成
21
年
11
月
に
、
歳
入
面
で
の
自
主

財
源
の
確
保
が
厳
し
い
中
、
人
件
費
の
抑

制
、施
設
の
統
廃
合
に
よ
る
経
費
の
削
減
、

事
務
事
業
の
見
直
し
、
補
助
金
の
見
直
し

な
ど
に
よ
る
具
体
的
な
削
減
計
画
を
打
ち

出
さ
な
い
こ
と
に
は
、
志
摩
市
の
将
来
的

な
展
望
が
見
出
せ
な
い
状
況
に
あ
る
こ
と

か
ら
、
市
の
財
政
健
全
化
を
目
指
す
べ
く

具
体
的
な
指
標
づ
く
り
の
た
め
の
「
志
摩

市
財
政
健
全
化
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ロ
グ
ラ
ム
」

を
策
定
し
、
そ
れ
を
も
と
に
先
10
年
の
志

摩
市
の
財
政
計
画
を
策
定
し
ま
し
た
。

財
政
計
画
に
お
い
て
は
財
政
健
全
化
ア

ク
シ
ョ
ン
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
実
行
し
た
と
し

て
も
将
来
財
政
調
整
基
金
が
枯
渇
す
る
状

況
と
な
る
こ
と
か
ら
、
さ
ら
な
る
歳
出
削

減
を
実
施
す
る
と
と
も
に
、
当
分
の
間
財

政
調
整
基
金
の
取
崩
し
を
し
な
い
予
算
編

成
を
行
う
必
要
が
あ
り
ま
す
。

平
成
23
年
度
の
市
税
に
つ
い
て
は
、
生

産
年
齢
人
口
の
減
少
や
地
域
経
済
の
低
迷

な
ど
の
影
響
に
よ
り
減
少
す
る
見
込
み
と

な
り
、
ま
た
、
普
通
交
付
税
の
多
く
の
項

目
に
お
い
て
測
定
単
位
と
し
て
用
い
る
人

口
が
平
成
22
年
国
勢
調
査
に
よ
り
減
少
す

る
こ
と
に
よ
り
、
地
方
交
付
税
の
減
少
が

見
込
ま
れ
る
こ
と
か
ら
職
員
全
員
が
市
政

を
取
り
巻
く
状
況
や
財
政
状
況
を
自
ら
の

問
題
と
し
て
十
分
理
解
し
予
算
編
成
を
行

い
ま
し
た
。

平
成
23
年
度
予
算
編
成
方
針

《
歳
入
の
主
な
増
減
》

市
税
の
減

対
前
年
度	

△
５
７
，
２
３
２
千
円

（
１
・
０
％
の
減
）

地
方
消
費
税
交
付
金
の
増

対
前
年
度	

＋
４
８
，
４
０
０
千
円

（
10
・
３
％
の
増
）

自
動
車
取
得
税
交
付
金
の
減

対
前
年
度	

△
１
１
，
５
０
０
千
円

（
16
・
６
％
の
減
）

地
方
交
付
税 

対
前
年
度	

０
千
円

（
同
額
）

国
庫
支
出
金
の
増

対
前
年
度	

＋
２
２
９
，
１
１
１
千
円

（
10
・
８
％
の
増
）

県
支
出
金
の
減

対
前
年
度	
△	
１
０
，
９
６
３
千
円

（	
０
・
８
％
の
減
）

繰
入
金
の
増

対
前
年
度	

＋
１
９
４
，
１
２
８
千
円

（
３
７
７
・
１
％
の
増
）

繰
越
金
の
減

対
前
年
度	

△
５
０
，
０
０
０
千
円

（
11
・
１
％
の
減
）

市
債
の
増

対
前
年
度	

＋
５
０
，
５
０
０
千
円

（
１
・
４
％
の
増
）

《
歳
出
の
主
な
増
減
の
要
因
》

―
目
的
別
―

（
議
会
費
）

議
員
共
済
会
負
担
金
の
増

対
前
年
度	

＋
７
４
，
３
１
０
千
円

（
34
・
８
％
の
増
）

（
総
務
費
）

参
議
院
議
員
選
挙
費
の
減　

財
政
調
整
基

金
積
立
金
の
減
に
よ
る

対
前
年
度	

△
１
６
５
，
８
３
３
千
円		

（
５
・
２
％
の
減
）

（
民
生
費
）

子
ど
も
手
当
拡
充
に
よ
る
増
、
幼
保
一
体

化
施
設
整
備
事
業
の
増
に
よ
る

対
前
年
度	

＋
５
４
２
，
６
３
１
千
円

（
７
・
７
％
の
増
）

（
衛
生
費
）

火
葬
場
建
設
事
業
の
増
、
鳥
羽
志
勢
広
域

連
合
ご
み
処
理
関
係
分
担
金
の
増
に
よ
る

対
前
年
度	

＋
４
６
７
，
４
７
８
千
円

（
16
・
９
％
の
増
）

（
農
林
水
産
業
費
）

里
海
創
生
事
業
の
増
、
カ
キ
浄
化
管
理
出

荷
施
設
整
備
補
助
事
業
の
増
に
よ
る

対
前
年
度	

＋
１
０
１
，
８
５
８
千
円

（
27
・
９
％
の
増
）

（
商
工
費
）

ふ
る
さ
と
雇
用
再
生
特
別
基
金
事
業
の
増

に
よ
る

対
前
年
度	
＋
３
２
，
０
６
１
千
円

（
６
．
９
％
の
増
）

（
土
木
費
）

阿
児
文
化
公
園
事
業
費
の
完
了
に
よ
る
減
、

道
路
新
設
改
良
費
の
増
に
よ
る

対
前
年
度	

＋		

２
，
１
７
７
千
円	

（
０
・
１
％
の
増
）

（
消
防
費
）

防
災
行
政
無
線
施
設
整
備
事
業
費
の
減
に

よ
る

対
前
年
度	

△
６
８
２
，
８
０
６
千
円

（
35
・
１
％
の
減
）

（
教
育
費
）

学
校
施
設
耐
震
化
事
業
の
減
、
幼
保
一
体

化
施
設
整
備
事
業
の
増
に
よ
る

対
前
年
度	

△
１
２
７
，
６
１
４
千
円

（
４
・
１
％
の
減
）

（
公
債
費
）

地
方
債
元
利
償
還
金
の
増
、
公
的
資
金
補

償
金
免
除
繰
上
償
還
金
の
増
に
よ
る

対
前
年
度	

＋
２
５
７
，
４
４
０
千
円

（
８
・
３
％
の
増
）

―
性
質
別
―

（
義
務
的
経
費
）

人
件
費
に
つ
い
て
は
勧
奨
退
職
等
に
よ

り
４
７
，
０
６
８
千
円
（
対
前
年
度

０
・
９
％
減
）
減
少
し
て
い
ま
す
が
、
扶

助
費
は
３
９
４
，
２
５
６
千
円
（
対
前
年

度
12
・
７
％
増
）
増
加
し
て
い
ま
す
が
、

義
務
的
経
費
全
体
で
は
、
前
年
度
よ
り
６

０
４
，６
２
８
千
円
（
対
前
年
度
５
・
４
％

増
）
増
加
し
て
い
ま
す
。
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一般会計

平
成
23
年
度
の
志
摩
市
一
般
会
計
当
初

予
算
は
、
総
額
で
、
２
４
３
億
３
，
９
１

６
万
４
千
円
と
な
っ
て
い
ま
す
。

こ
れ
は
平
成
22
年
度
一
般
会
計
当
初
予

算
と
比
較
す
る
と
２
・
１
パ
ー
セ
ン
ト
の

増
加
と
な
り
ま
し
た
。

概
要
は
次
の
と
お
り
で
す
。

一
般
会
計

歳　入
（単位：千円）

市 税　市民税・固定資産税・軽自動車税・市たばこ税・入湯税などの市が徴収できる税金で、歳入の約
25％を占める重要な財源です

分担金および負担金　保育料や工事分担金などがこれにあたります
使用料および手数料　市の公共施設使用料や市営住宅使用料などが使用料、住民票交付手数料や一般廃棄物処理

手数料などが手数料にあたります
繰 入 金	 各種の基金（預貯金）から一般会計へ繰り入れるお金。預貯金を下ろすようなものと考えてください
地方譲与税等各種交付金　国の目的税などを財源として、地方自治体へ交付されるお金です
地方交付税　地方自治体の財政力に応じて、国から配分されるお金。自治体間の財政格差を縮め、全国どこでも

必要最低限の行政サービスが提供できるようにすることを目的とします
国庫支出金・県支出金　市が行う事業に対し、国や県が出す補助金・負担金・委託金で、使い道はあらかじめ決

められています
市 債　市の借金。一時的に大きな支出があるときや、将来にわたって市民にも負担するのがふさわしい事

業等のために、決められた手続きで借りるお金です

用 語 解 説

210.0

215.0

220.0

225.0

230.0

235.0

240.0

245.0

250.0

H18

222.2億円222.2億円

232.6億円232.6億円

247.9億円247.9億円

221.1億円221.1億円

238.3億円238.3億円

243.4億円243.4億円

H19 H20 H21 H22 H23

（億円）

（年度）

一般会計予算額の年度別推移

市税
5,585,552
23.0％ 

繰入金　245,606　1.0％

財産収入 ・寄附金・諸収入
681,027　2.8％

分担金及び負担金
211,541　0.9％ 

使用料及び手数料
388,422　1.6％ 

繰越金 400,000　1.6％

地方交付税
8,300,000
34.1％

国庫支出金
2,359,102
9.7% 

県支出金
1,436,614　5.9%

市債
3,785,000
15.6%

自主財源
30.9％

依存財源
69.1％

地方譲与税等
856,300　3.4％
地方特例交付金
90,000　0.4％
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市税の状況

市 税 の 状 況

歳　出
（単位：千円）

議 会 費　議会の運営などに使われます
総 務 費　全般的な管理事務や企画調整事務、財政・財務管理、徴税、選挙など行政運営に使われます
民 生 費　高齢者・障がい者・児童の福祉などに使われます
衛 生 費　健康で衛生的な生活環境を守るために、保健・医療・環境保全などに使われます
農林水産業費　農林水産業の振興を図るための支援や生活基盤整備などに使われます
商 工 費　中小企業の振興を図るための支援や観光振興に使われます
土 木 費　道路・公園の整備、市営住宅などの改良や維持管理に使われます
消 防 費　消防、救急、防災などに使われます
教 育 費　小中学校や幼稚園など教育施設の整備や運営、社会教育などに使われます
災害復旧費　災害によって生じた被害の緊急的な復旧に使われます
公 債 費　市の借金の返済に充てられます
予 備 費　不測の事態による予算不足に充てる予備的なお金です

用 語 解 説

税　　　　　目 平成23年度
予算額（千円）

平成22年度
予算額（千円）

前年度比較
（千円）

構成比
（％）

個人市民税 1,701,012 1,828,396 △ 127,384 30.4 
法人市民税 240,557 232,399 8,158 4.3 
固定資産税 3,054,540 3,006,804 47,736 54.7 
国有資産等所在市町村交付金及び納付金 688 665 23 0.0 
軽自動車税 138,751 136,492 2,259 2.5 
市たばこ税 328,228 315,416 12,812 5.9 
特別土地保有税 1 200 △ 199 0.0 
入湯税 121,775 122,412 △ 637 2.2 
合　計 5,585,552 5,642,784 △ 57,232 100.0 

一般財源
68.5％
特定財源
31.5％

議会費　287,679　1.2％

総務費
3,032,049
12.5％

民生費
7,621,441
31.3％ 

衛生費
3,226,830
13.3％ 

農林水産業費　466,626　1.9％ 

商工費　497,561　2.0％ 

土木費 
1,550,064
6.4％

消防費　1,263,390　5.2％

教育費 
2,999,151
12.3％

災害復旧費 　1,062　0.0％ 公債費 
3,363,311
13.8％

予備費　30,000　0.1％



広報しま 予算特集号 8

一般会計当初予算歳出 予算経費別内訳

特
別
会
計

企
業
会
計

特
定
の
目
的
の
た
め
に
設
け
ら
れ
た
別
会

計
で
、
特
定
の
財
源
で
事
業
を
行
い
ま
す
。

市
町
村
の
実
情
に
合
わ
せ
て
独
自
に
持
つ
こ

と
が
で
き
ま
す
。

平
成
23
年
度
は
、
表
１
の
と
お
り
６
つ
の

特
別
会
計
を
設
け
て
事
業
を
実
施
し
ま
す
。

会
社
な
ど
の
よ
う
に
独
立
採
算
を
基

本
と
し
て
経
営
を
行
っ
て
い
る
地
方
公

営
企
業
の
会
計
で
す
。
市
は
２
つ
の
公

営
企
業
を
設
け
て
い
ま
す
。
そ
れ
ぞ
れ

の
会
計
ご
と
の
予
算
額
は
、
表
２
の
と

お
り
で
す
。

表１　特別会計予算額 （単位：千円）

特　別　会　計　名 予　算　額
国民健康保険特別会計 7,566,441

後期高齢者医療特別会計 1,078,192

介護保険特別会計 5,073,559

下水道事業特別会計 484,825

公共駐車場整備特別会計 21,208

住宅新築資金等貸付事業特別会計 13,527

表２　企業会計予算額 （単位：千円）

企　業　会　計　名 予　算　額
水 道 事 業 会 計 3,701,251

　
　

収益的支出 1,517,297

資本的支出 2,183,954

国民健康保険病院事業会計 2,068,872

　
　

収益的支出 1,700,537

資本的支出 368,335

款　　　別 議会費 総務費 民生費 衛生費 農林水産業費 商工費 土木費 消防費 教育費 災害復旧費 公債費 予備費 合計

予　　算　　額 287,679 3,032,049 7,621,441 3,226,830 466,626 497,561 1,550,064 1,263,390 2,999,151 1,062 3,363,311 30,000 24,339,164

経
　
費
　
別
　
内
　
訳

義
務
的
経
費

人 件 費 273,082 1,263,471 1,229,575 552,607 141,324 129,942 274,951 40,708 1,105,135 5,010,795

扶 助 費 3,362,764 81,024 55,964 3,499,752

公 債 費 3,363,301 3,363,301

計 273,082 1,263,471 4,592,339 633,631 141,324 129,942 274,951 40,708 1,161,099 3,363,301 11,873,848

物 件 費 11,071 737,969 479,949 602,334 97,983 222,979 104,309 71,704 1,014,420 10 3,342,728

維 持 補 修 費 16,199 3,383 73,670 6,994 4,263 17,283 792 34,620 157,204

補 助 費 等 3,526 166,515 316,138 1,598,230 31,211 139,577 3,710 1,065,916 73,383 3,398,206

積 立 金 750,158 28,000 15,932 794,090

投 資 及 び
出資金・貸付金 66,600 16,320 82,920

繰 出 金 1,968,756 357,032 2,325,788

投 資 的 経 費 97,737 232,876 252,365 189,114 800 792,779 84,270 683,377 1,062 2,334,380

予 備 費 30,000 30,000

（単位：千円）



広報しま 予算特集号9

一般会計当初予算歳出 予算経費別内訳

市
債
現
在
高

市
が
行
う
建
設
事
業
な
ど
の
財
源
と
し
て
、

国
や
県
、
金
融
機
関
な
ど
か
ら
借
り
入
れ
て
い

る
市
債
の
額
は
、
表
３
の
と
お
り
で
す
。

表３　市債現在高 （単位：千円）

借　入　の　目　的 現　在　高

一般会計 31,329,357
特
別
会
計

下水道事業特別会計 4,010,641

住宅新築資金等貸付事業特別会計 39,225
企
業
会
計

水道事業会計 3,120,147

国民健康保険病院事業会計 1,140,099

※平成23年３月31日時点での見込み額です。
※おもな借入先は財務省、地方公共団体金融機構、三重県ほか金融機関など
　です。

款　　　別 議会費 総務費 民生費 衛生費 農林水産業費 商工費 土木費 消防費 教育費 災害復旧費 公債費 予備費 合計

予　　算　　額 287,679 3,032,049 7,621,441 3,226,830 466,626 497,561 1,550,064 1,263,390 2,999,151 1,062 3,363,311 30,000 24,339,164

経
　
費
　
別
　
内
　
訳

義
務
的
経
費

人 件 費 273,082 1,263,471 1,229,575 552,607 141,324 129,942 274,951 40,708 1,105,135 5,010,795

扶 助 費 3,362,764 81,024 55,964 3,499,752

公 債 費 3,363,301 3,363,301

計 273,082 1,263,471 4,592,339 633,631 141,324 129,942 274,951 40,708 1,161,099 3,363,301 11,873,848

物 件 費 11,071 737,969 479,949 602,334 97,983 222,979 104,309 71,704 1,014,420 10 3,342,728

維 持 補 修 費 16,199 3,383 73,670 6,994 4,263 17,283 792 34,620 157,204

補 助 費 等 3,526 166,515 316,138 1,598,230 31,211 139,577 3,710 1,065,916 73,383 3,398,206

積 立 金 750,158 28,000 15,932 794,090

投 資 及 び
出資金・貸付金 66,600 16,320 82,920

繰 出 金 1,968,756 357,032 2,325,788

投 資 的 経 費 97,737 232,876 252,365 189,114 800 792,779 84,270 683,377 1,062 2,334,380

予 備 費 30,000 30,000

人 件 費　職員の給与や議員の報酬などの経費です
物 件 費　賃金や旅費、需用費などの消費的性質の経費の総称です
扶 助 費　高齢者や児童などへの福祉サービスにかかる経費です
補 助 費 等　補助金や負担金、火災・自動車損害保険料などの経費です
投資的経費　施設建設費や土地の購入費など経費支出の効果が、市の資産として将来的に残るものに支出する

経費です
繰 出 金　一般会計から特別会計などへ支出される経費です

性 用質 語別 解内 訳 説



広報しま 予算特集号 10

志摩市　再起動

再起動枠予算一覧表

子育て支援課
地域子育て支援センター運営事業

８９５万９千円
育児不安などについての相談指導や、子育て
サークル等の育成・支援を行います。阿児子育て
支援センターの運営形態変更に伴い、運営補助・
施設改修補助を行います。
神明地区幼保一体化施設整備事業

３，２８７万９千円
	神明地区２施設を対象に新たな場所に新築統合
を実施します。
大王地区幼保一体化施設整備事業

３，４０８万５千円
大王地区５施設を対象に新たな場所に新築統合
を実施します。

里海推進室
里海創生事業 １，０５２万２千円
総合計画後期基本計画の重要施策である「新し
い里海」の創生を目指し、「志摩市里海創生基本
計画（仮称）」の策定を推進するため、研修会の
実施をはじめ、計画策定委員会を設置し、関係団
体等との連携を図りながら「稼げる・学べる・遊
べる里海」の創生を推進します。

水産課
伊雑ノ浦環境改善事業 ４４５万１千円
伊雑ノ浦において漁場環境の改善を図るために
必要な試験及び基礎データの収集を行い、今後の
漁場環境改善の事業化について検討を行います。
カキ浄化管理出荷施設整備補助事業　

１億１，４６９万５千円
的矢地区におけるカキ養殖の振興のため、老朽
化したカキの浄化管理出荷施設の新設に支援を行
い、漁業者の所得の向上を図ります。

介護保険課
離島介護サービス提供促進事業 ７５万円
介護サービス事業者が、離島に住む要介護者な
どに介護サービスを提供する際に負担した船賃を
補助し離島の介護サービス提供の促進を図ります。

教育総務課
磯部小学校屋内運動場耐震化事業

１５４万３千円
児童の安全確保のために老朽化の激しい磯部小
学校屋内運動場の耐力度調査を実施し、構造上危
険な屋内運動場の改築等を行うための計画を策定
します。
波切中学校校舎大規模改造事業 ４６３万円
生徒の安全確保のために老朽化の激しい波切中
学校校舎の大規模改造を行い教育環境などの改善
を図ります。
文岡中学校屋内運動場耐震化事業

４７９万９千円
耐震化の必要な施設である現社会体育館を所管
替により文岡中学校屋内運動場として耐震化工事
を行い、老朽化の非常に激しい現在の文岡中学校
屋内運動場を解体し駐車場として整備します。

スポーツ食育課
学校給食センター整備事業 ４，１０１万円
市内５か所にある学校給食センターの老朽化対
応、学校給食衛生管理基準への対応のため、市内
の小中学校を対象とする統合学校給食センターを
整備します。

◇再起動枠とは・・・
志摩市再起動に向けて市長が公約として掲げた７つの項目の施策
を実現するため、各部署が通常要求できる予算枠とは別に設定した
特別枠をいいます。



広報しま 予算特集号11

主な事業

環
境
の
志

自
然
と
と
も
に
生
き
る

平
成
23
年
度
主
な
事
業

美
化
衛
生
課

火
葬
場
建
設
事
業
（
継
続
）

１
億
５
，
２
９
３
万
９
千
円

火
葬
場
建
設
の
た
め
、
用
地
測
量
・
地

質
調
査
・
造
成
設
計
・
建
築
設
計
お
よ
び

火
葬
炉
の
選
定
等
を
行
い
ま
す
。

環
境
課

合
併
浄
化
槽
設
置
整
備
事
業（
継
続
・
新
規
）

８
，
７
５
６
万
３
千
円

下
水
道
お
よ
び
下
水
道
類
似
施
設
の
処

理
区
以
外
の
区
域
に
お
い
て
、
居
住
を
目

的
と
し
た
住
宅
ま
た
は
小
規
模
店
舗
を
併

設
し
た
住
宅
を
対
象
に
、
家
庭
用
合
併
処

理
浄
化
槽
を
設
置
す
る
者
に
補
助
金
を
交

付
し
ま
す
。
ま
た
、
平
成
23
年
度
か
ら
新

た
に
単
独
処
理
浄
化
槽
撤
去
費
用
補
助
金

を
交
付
し
ま
す
。

下
水
道
課

都
市
下
水
路
整
備
事
業（
継
続
）

２
億
１
，２
２
０
万
円

磯
部
町
迫
間
・
穴
川
地
区
の
雨
水
排
水

を
目
的
と
し
た
、
磯
部
都
市
下
水
路
ポ
ン

プ
場
の
機
械
設
備
工
事
お
よ
び
電
気
設
備

工
事
の
改
築
更
新
工
事
を
行
い
ま
す
。

生
活
・
安
全
の
志

 

安
全
を
保
ち
、
快
適
に
暮
ら
す

企
画
政
策
課

交
通
政
策
事
業
（
継
続
）４

，
５
７
６
万
円

住
民
生
活
に
不
可
欠
な
バ
ス
路
線
や
航

路
を
確
保
す
る
た
め
、
運
行
業
者
に
対
し

委
託
や
補
助
を
行
い
ま
す
。

名
田
・
畔
名
路
線
バ
ス
乗
入
れ
運
行
助
成

事
業	

４
７
４
万
３
千
円

英
虞
湾
指
定
航
路
確
保
補
助
事
業

　

８
０
０
万
円

志
島
循
環
バ
ス
運
行
業
務
委
託
事
業

２
，
３
５
２
万
１
千
円

磯
部
地
域
予
約
運
行
型
バ
ス
運
行
業
務

委
託
事
業	

９
４
９
万
６
千
円

「
６
つ
の
志
」
の
基
本
目
標
ご
と
の
平
成

23
年
度
の
主
な
事
業
は
次
の
と
お
り
で
す
。



広報しま 予算特集号 12

主な事業

建
設
整
備
課

橋
り
ょ
う
長
寿
命
化
修
繕
計
画
策
定
事
業

（
新
規
） 

２
１
０
万
円

老
朽
化
す
る
重
要
橋
り
ょ
う
の
長
寿
命

化
の
た
め
計
画
策
定
を
行
い
ま
す
。

道
路
維
持
事
業
（
継
続
）

４
，
４
５
５
万
５
千
円

生
活
関
連
道
路
に
お
い
て
日
常
的
な
草

刈
業
務
、
舗
装
修
繕
、
側
溝
修
繕
、
防
護

柵
の
修
繕
な
ど
を
定
期
的
に
実
施
し
ま
す
。

道
路
普
請
な
ど
地
区
で
行
う
工
事
に
自
治

会
等
の
要
望
で
砕
石
、
コ
ン
ク
リ
ー
ト
等

の
原
材
料
を
支
給
し
ま
す
。

市
単
道
路
新
設
改
良
事
業
（
継
続
）

２
億
８
，
６
９
６
万
９
千
円

市
内
全
域
の
市
道
の
整
備
事
業
（
市
単

道
路
新
設
改
良
工
事
、
主
要
幹
線
市
道
舗

装
工
事
な
ど
）
を
行
い
ま
す
。

堂
岡
岩
出
線
道
路
改
良
事
業
（
継
続
）

２
，
１
０
０
万
円

歩
道
延
長
７
９
５
ｍ
の
舗
装
・
街
路
灯

の
設
置
を
行
い
ま
す
。

今
坂
島
茶
屋
線
道
路
改
良
事
業
（
継
続
）

２
，
０
０
０
万
円

計
画
延
長
２
，
０
０
０
ｍ
の
舗
装
・
側

溝
修
繕
を
行
い
ま
す
。

河
川
・
排
水
路
改
良
事
業
（
継
続
）　

２
，
６
０
０
万
円

市
内
全
域
の
準
用
河
川
・
普
通
河
川
の

整
備
事
業
を
行
い
ま
す
。

鵜
方
立
神
線
道
路
整
備
事
業
（
継
続
）

１
億
２
０
０
万
円

舗
装
の
修
繕
を
計
画
延
長
３
，
０
０
０

ｍ
で
行
い
ま
す
。

昭
和
通
り
線
道
路
整
備
事
業（
新
規
）

２
，
８
０
０
万
円

舗
装
の
劣
化
が
進
ん
で
い
る
路
線
延
長

１
，
３
０
０
ｍ
に
つ
い
て
舗
装
・
側
溝
修

繕
を
行
い
ま
す
。

都
市
計
画
課

景
観
計
画
等
策
定
事
業（
継
続
）

１
，
０
５
１
万
３
千
円

志
摩
市
全
域
を
対
象
と
し
て
景
観
計
画

を
策
定
し
ま
す
。
ま
た
、
磯
部
町
伊
雑
宮

周
辺
地
区
、
阿
児
町
国
府
地
区
に
つ
い
て

は
、
志
摩
市
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン

地
区
構
想
を
策
定
し
ま
す
。

地
籍
調
査
事
業
（
継
続
）

３
，
６
３
３
万
６
千
円

阿
児
町
立
神
地
区
お
よ
び
浜
島
町
浜
島

地
区
で
実
施
す
る
予
定
で
す
。

木
造
住
宅
耐
震
補
強
事
業（
継
続
）

９
８
８
万
９
千
円

耐
震
診
断
評
点
が
０
．
７
未
満
の
木
造

住
宅
を
１
．
０
以
上
に
補
強
し
た
事
業
に

対
し
、
国
、
県
お
よ
び
市
が
補
助
し
事
業

を
実
施
し
ま
す
。

住
宅
営
繕
課

公
営
住
宅
等
長
寿
命
化
計
画
策
定
事
業

（
新
規
） 

７
０
０
万
円

個
々
の
公
営
住
宅
な
ど
に
つ
い
て
今
後

の
方
向
性
を
決
め
、計
画
的
な
改
修
等
が
で

き
る
よ
う
長
寿
命
化
計
画
を
策
定
し
ま
す
。

地
域
防
災
室

交
通
安
全
施
設
整
備
事
業
（
継
続
）

７
４
８
万
４
千
円

市
管
理
道
の
交
通
安
全
施
設
（
カ
ー
ブ

ミ
ラ
ー
）
の
老
朽
化
が
著
し
く
、
支
柱
等

の
腐
食
が
激
し
い
た
め
、
交
通
安
全
施
設

の
建
替
え
を
行
い
、
通
行
者
な
ど
の
安
全

確
保
と
交
通
事
故
防
止
を
図
り
ま
す
。

防
犯
灯
及
び
街
路
灯
事
業
（
継
続
）　

２
，
９
１
８
万
円

既
存
の
防
犯
灯
な
ど
の
管
理
修
繕
お
よ

び
自
治
会
等
か
ら
の
要
望
に
よ
る
新
設
を

行
い
ま
す
。



広報しま 予算特集号13

小
型
動
力
ポ
ン
プ
付
積
載
車
購
入
事
業

（
継
続
） 

２
，
６
６
１
万
２
千
円

志
摩
方
面
隊
第
６
分
団
（
御
座
）、
阿

児
方
面
隊
第
４
分
団
（
甲
賀
）、
磯
部
方

面
隊
第
６
分
団
（
穴
川
支
団
）
磯
部
方
面

隊
特
消
分
団
（
川
辺
）
の
消
防
自
動
車
の

更
新
を
行
い
ま
す
。

防
火
水
槽
整
備
事
業（
継
続
）

７
８
９
万
６
千
円

志
摩
町
布
施
田
の
一
時
避
難
所
に
耐
震

性
を
有
す
る
防
火
水
槽
を
整
備
し
ま
す
。

水
槽
規
模
40
㎥
×
１
基

避
難
施
設
等
整
備
事
業（
新
規
）

３
，
１
９
４
万
８
千
円

磯
部
町
三
ケ
所
防
災
倉
庫
を
併
設
し
た

避
難
所
を
整
備
し
ま
す
。

地
域
経
済
の
志 

ま
ち
を
潤
す

農
林
課

地
産
地
消
産
地
化
推
進
事
業（
継
続
）

３
０
８
万
４
千
円

安
全
安
心
な
農
作
物
の
生
産
と
加
工
お

よ
び
地
元
消
費
の
拡
大
を
推
進
し
ま
す
。

中
山
間
地
域
総
合
整
備
事
業（
新
規
）

１
，
８
０
０
万
円

浜
島
町
南
張
地
区
で
、
県
営
事
業
と
し

て
農
業
の
生
産
基
盤
の
整
備
を
中
心
に
、

農
村
の
生
活
環
境
の
整
備
を
総
合
的
か
つ

一
体
的
に
実
施
し
ま
す
。

水
産
課

あ
お
さ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
事
業（
継
続
）

１
２
５
万
２
千
円

あ
お
さ
の
生
産
の
安
定
と
消
費
拡
大
を

図
る
こ
と
で
、
あ
お
さ
養
殖
業
と
商
工
・

観
光
業
の
活
性
化
を
図
り
ま
す
。
ま
た
養

殖
技
術
改
良
試
験
の
実
施
や
消
費
拡
大
に

向
け
た
Ｐ
Ｒ
事
業
を
実
施
し
ま
す
。

栽
培
漁
業
推
進
費（
継
続
）

１
，
１
５
０
万
３
千
円

あ
わ
び
、
ト
ラ
フ
グ
を
中
心
と
す
る
種

苗
放
流
お
よ
び
種
苗
購
入
事
業
に
対
す
る

補
助
な
ど
を
行
い
ま
す
。

伊
雑
ノ
浦
環
境
改
善
事
業（
新
規
）

４
４
５
万
１
千
円

伊
雑
ノ
浦
に
お
い
て
漁
場
環
境
の
改
善

を
図
る
た
め
に
、
必
要
な
試
験
お
よ
び

基
礎
デ
ー
タ
の
収
集
を
行
い
、
今
後
の
漁

場
環
境
の
事
業
化
に
つ
い
て
検
討
を
行
い

ま
す
。

カ
キ
浄
化
管
理
出
荷
施
設
整
備
補
助
事
業

（
新
規
） 

１
億
１
，４
６
９
万
５
千
円

的
矢
地
区
に
お
け
る
カ
キ
養
殖
の
振
興

の
た
め
、
老
朽
化
し
た
カ
キ
の
浄
化
管
理

出
荷
施
設
の
新
設
に
支
援
を
行
い
、
漁
業

者
の
所
得
の
向
上
を
図
り
ま
す
。



広報しま 予算特集号 14

里
海
推
進
室

里
海
創
生
事
業
（
継
続
）

１
，
０
５
２
万
２
千
円

「
稼
げ
る
・
学
べ
る
・
遊
べ
る
、
新
し

い
里
海
」
の
創
生
を
推
進
す
る
た
め
、
基

本
計
画
の
策
定
や
研
修
会
の
実
施
等
、
関

係
団
体
と
の
連
携
を
図
り
な
が
ら
、
取
り

組
み
を
進
め
ま
す
。

商
工
課

朝
市
事
業
（
継
続
）　

４
８
９
万
９
千
円

浜
島
地
区
に
お
い
て
志
摩
市
朝
市
実
行

委
員
会
が
朝
市
を
開
催
し
ま
す
。

ま
た
、
車
に
よ
る
移
動
販
売
を
週
4
回

程
度
の
ペ
ー
ス
で
実
施
し
ま
す
。

（
緊
急
雇
用
創
出
基
金
事
業
を
活
用
）

地
域
の
絆
サ
ポ
ー
ト
事
業
（
新
規
）

２
３
１
万
１
千
円

買
物
な
ど
で
困
っ
て
い
る
高
齢
者
な
ど

に
対
し
「
お
助
け
サ
ポ
ー
タ
ー
」
を
派
遣

し
て
、
地
域
住
民
の
利
便
性
の
向
上
を
図

り
ま
す
。

（
緊
急
雇
用
創
出
基
金
事
業
を
活
用
）

観
光
戦
略
室

ス
ポ
ー
ツ
観
光
イ
ベ
ン
ト
推
進
事
業

（
継
続
） 

８
８
２
万
６
千
円

す
で
に
定
着
し
て
い
る
ロ
ー
ド
パ
ー

テ
ィ
や
ミ
ズ
ノ
ク
ラ
シ
ッ
ク
に
加
え
、
平

成
23
年
度
か
ら
始
ま
る
ツ
ー
デ
ー
ウ
オ
ー

ク
な
ど
を
通
じ
、
幅
広
い
年
齢
層
の
人
が

気
楽
に
楽
し
く
参
加
で
き
る
よ
う
に
、
ス

ポ
ー
ツ
観
光
イ
ベ
ン
ト
の
企
画
運
営
を
委

託
し
ま
す
。

（
ふ
る
さ
と
雇
用
再
生
特
別
基
金
事
業

を
活
用
）

情
報
発
信
番
組
作
成
事
業
（
継
続
）　

２
，
９
４
７
万
８
千
円

観
光
情
報
や
イ
ベ
ン
ト
情
報
、
特
産
物

の
紹
介
な
ど
を
県
内
外
に
向
け
て
情
報
発

信
す
る
こ
と
で
、
観
光
客
の
誘
致
促
進
を

図
り
ま
す
。

（
ふ
る
さ
と
雇
用
再
生
特
別
基
金
事
業

を
活
用
）

二
次
交
通
整
備
運
行
事
業
（
継
続
）　

２
，
０
０
３
万
円

伊
勢
神
宮
内
宮
前
か
ら
志
摩
市
間
の
直

行
バ
ス
を
運
行
さ
せ
る
こ
と
に
よ
り
、
利

便
性
の
向
上
を
図
り
、
観
光
客
の
誘
致
促

進
を
行
い
ま
す
。

（
ふ
る
さ
と
雇
用
再
生
特
別
基
金
事
業

を
活
用
）

主な事業



広報しま 予算特集号15

ま
ち
歩
き
観
光
小
径
づ
く
り
支
援
事
業

（
継
続
） 

１
１
５
万
円

地
域
資
源
を
活
か
し
た
「
ま
ち
歩
き
観

光
を
促
進
す
る
小
径
づ
く
り
」
に
よ
る
観

光
客
集
客
と
滞
在
型
観
光
の
推
進
を
図
る

た
め
、
ま
た
、
地
域
の
ホ
ス
ピ
タ
リ
テ
ィ

（
お
も
て
な
し
）
と
経
済
波
及
効
果
の
向

上
を
目
的
と
し
た
観
光
振
興
の
取
り
組
み

を
支
援
し
ま
す
。

健
康
・
福
祉
の
志 

人
と
命
を
大
切
に
す
る
　

地
域
福
祉
課

地
域
福
祉
計
画
推
進
事
業
（
継
続
）

７
２
５
万
円

第
1
次
計
画
の
進
捗
状
況
を
把
握
し
、

地
域
福
祉
に
関
す
る
課
題
の
洗
い
出
し
を

行
う
た
め
の
ア
ン
ケ
ー
ト
、
住
民
懇
談
会

等
を
実
施
し
、
市
民
の
参
加
を
得
な
が
ら

第
2
次
地
域
福
祉
計
画
を
策
定
し
ま
す
。

障
害
福
祉
計
画
策
定
事
業
（
新
規
）　

２
５
２
万
７
千
円

障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
や
地
域
生
活
支
援

事
業
等
の
提
供
体
制
の
確
保
に
関
す
る
計

画
と
し
て
、第
2
期
計
画
を
適
正
に
評
価
・

見
直
し
、
平
成
24
年
度
か
ら
26
年
度
ま
で

の
第
3
期
計
画
を
策
定
し
ま
す
。

障
害
者
地
域
生
活
支
援
事
業
（
継
続
）

４
，
７
９
２
万
７
千
円

障
が
い
児
（
者
）
な
ど
の
相
談
、
必
要

な
情
報
の
提
供
を
行
う
事
業
、
手
話
通
訳

者
の
派
遣
な
ど
を
行
う
事
業
、
日
常
生
活

用
具
の
給
付
、
障
が
い
児
（
者
）
の
移
動

を
支
援
す
る
事
業
等
、
自
立
し
た
日
常
生

活
ま
た
は
社
会
生
活
を
営
む
た
め
に
必
要

な
事
業
お
よ
び
社
会
福
祉
法
人
な
ど
が
行

う
同
事
業
に
対
し
て
補
助
し
ま
す
。

障
害
者
自
立
支
援
給
付
事
業
（
継
続
）

５
億
８
，
４
０
２
万
１
千
円

介
護
給
付
費
負
担
事
業

障
が
い
児（
者
）に
対
す
る
居
宅
介
護
等

事
業
、
児
童
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
事
業
、
短
期

入
所
事
業
、
施
設
入
所
支
援
等
の
障
が
い
児

（
者
）
支
援
を
実
施
し
、障
が
い
福
祉
サ
ー

ビ
ス
費
の
支
給
に
対
し
て
補
助
し
ま
す
。

障
害
者
訓
練
等
給
付
事
業

障
が
い
児
（
者
）
に
対
す
る
自
立
訓
練
、

就
労
移
行
支
援
、
就
労
継
続
支
援
及
び
共

同
生
活
援
助
な
ど
の
障
が
い
児
（
者
）
支

援
を
実
施
し
、
障
が
い
福
祉
サ
ー
ビ
ス
費

の
支
援
に
対
し
て
補
助
し
ま
す
。

高
齢
者
福
祉
計
画
策
定
事
業
（
新
規
）　

２
０
０
万
円

第
４
期
高
齢
者
福
祉
計
画
の
見
直
し
を

行
い
、
第
5
期
介
護
保
険
事
業
計
画
（
平

成
23
年
度
～
25
年
度
）
と
一
体
の
も
の
と

し
て
策
定
し
ま
す
。



広報しま 予算特集号 16

保
険
課

福
祉
医
療
費
助
成
事
業
（
継
続
）

２
億
７
，
６
８
７
万
４
千
円

障
が
い
者
、
一
人
親
家
庭
等
、
乳
幼
児

な
ど
の
保
健
の
向
上
に
寄
与
し
、
福
祉
の

増
進
を
図
る
こ
と
を
目
的
に
行
い
ま
す
。

介
護
保
険
課

離
島
介
護
サ
ー
ビ
ス
提
供
促
進
事
業

（
新
規
） 

７
５
万
円

介
護
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
が
、
離
島
に
住

む
要
介
護
者
等
に
介
護
サ
ー
ビ
ス
を
提
供

す
る
際
に
負
担
し
た
船
賃
を
補
助
し
、
離

島
の
介
護
サ
ー
ビ
ス
提
供
の
促
進
を
図
り

ま
す
。

子
育
て
支
援
課

地
域
子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー
運
営
事
業

（
継
続
） 

１
，
２
０
８
万
８
千
円

育
児
不
安
等
に
つ
い
て
の
相
談
指
導
な

ど
、
子
育
て
サ
ー
ク
ル
な
ど
の
育
成
・
支

援
を
行
い
ま
す
。
阿
児
子
育
て
支
援
セ
ン

タ
ー
の
運
営
形
態
変
更
に
伴
い
、
事
業
者

に
運
営
補
助
・
施
設
改
修
補
助
を
行
い
ま

す
。

高
等
技
能
訓
練
促
進
費
等
事
業
（
継
続
）

１
，
１
９
９
万
４
千
円

母
子
家
庭
の
母
親
が
就
職
の
際
に
有
利

で
あ
り
、
生
活
の
安
定
に
資
す
る
資
格
取

得
を
促
進
す
る
た
め
、
看
護
師
等
の
養
成

訓
練
を
2
年
以
上
受
講
す
る
場
合
、
訓
練

促
進
費
等
を
支
給
し
ま
す
。

病
児
保
育
事
業
（
継
続
）４

８
３
万
３
千
円

保
育
所
へ
通
所
中
な
ど
の
児
童
が
発
熱
等

の
急
な
病
気
に
な
っ
た
場
合
、
当
該
児
童
を

病
院
に
付
設
さ
れ
た
専
用
ス
ペ
ー
ス
に
お

い
て
、
病
児・病
後
児
保
育
を
実
施
し
ま
す
。

加
配
保
育
支
援
員
配
置
事
業
（
継
続
）

１
，
１
９
７
万
６
千
円

障
害
者
手
帳
や
療
育
手
帳
の
保
有
は
し

て
い
な
い
が
、
集
団
生
活
の
場
で
特
に
支
援

が
必
要
な
児
童
に
対
し
、
担
任
保
育
士
の
指

導
の
も
と
当
該
児
童
の
支
援
を
行
い
ま
す
。

（
緊
急
雇
用
創
出
基
金
事
業
を
活
用
）

保
育
支
援
員
配
置
事
業
（
継
続
）　

９
９
８
万
円

平
成
22
年
度
か
ら
鵜
方
、
浜
島
、
大
王

第
三
保
育
所
に
お
い
て
、
満
1
歳
児
を
受

け
入
れ
る
こ
と
に
よ
り
、
児
童
数
が
増
加

す
る
た
め
、
保
育
士
を
配
置
し
ま
す
。

（
緊
急
雇
用
創
出
基
金
事
業
を
活
用
）

離
乳
食
・
ア
レ
ル
ギ
ー
食
対
応
調
理
員
配

置
事
業
（
継
続
） 

５
５
６
万
２
千
円

０
、
１
歳
児
入
所
施
設
に
お
け
る
離
乳

食
調
理
及
び
ア
レ
ル
ギ
ー
児
童
の
除
去
食

対
応
の
調
理
員
を
配
置
し
、
食
の
安
全
・

安
心
に
努
め
ま
す
。

（
緊
急
雇
用
創
出
基
金
事
業
を
活
用
）

志
摩
地
区
幼
保
一
体
化
施
設
整
備
事
業

（
継
続
） 

１
億
６
，
３
６
４
万
９
千
円

志
摩
地
区
8
施
設
の
幼
保
一
体
化
を
図

る
た
め
、
志
摩
支
所
の
改
修
お
よ
び
園
庭

の
整
備
を
行
い
ま
す
。

神
明
地
区
幼
保
一
体
化
施
設
整
備
事
業

（
新
規
） 

３
，
２
８
７
万
９
千
円

神
明
地
区
２
施
設
を
対
象
に
新
た
な
場

所
に
統
合
整
備
し
幼
保
一
体
化
を
図
る
た

め
、
造
成
設
計
・
基
本
設
計
を
行
い
ま
す
。

大
王
地
区
幼
保
一
体
化
施
設
整
備
事
業

（
新
規
） 

３
，
４
０
８
万
５
千
円

大
王
地
区
５
施
設
を
対
象
に
新
た
な
場

所
に
統
合
整
備
し
幼
保
一
体
化
を
図
る
た

め
、
造
成
設
計
・
基
本
設
計
を
行
い
ま
す
。

健
康
推
進
課

地
域
医
療
対
策
事
業
（
継
続
）

３
２
５
万
５
千
円

志
摩
地
域
医
療
を
考
え
る
会
が
実
施
す

る
地
域
医
療
の
啓
発
活
動
を
支
援
し
、
地

域
医
療
を
守
る
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し
ま

す
。
ま
た
、
地
域
の
産
婦
人
科
医
師
の
確

保
を
促
進
す
る
た
め
に
、
医
師
研
究
資
金

を
貸
与
し
ま
す
。

主な事業
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地
域
医
療
施
設
整
備
特
別
支
援
事
業

（
新
規
） 

１
，
５
０
０
万
円

山
田
赤
十
字
病
院
は
急
性
期
医
療
と
救

急
医
療
お
よ
び
が
ん
専
門
医
療
や
災
害
拠

点
病
院
と
し
て
志
摩
地
域
の
医
療
を
支
え

て
き
た
病
院
で
あ
り
、
市
民
の
安
心
安
全

な
生
活
を
保
障
し
命
を
守
る
重
要
な
病
院

で
あ
る
た
め
、病
院
の
施
設
整
備
に
対
し
、

経
済
面
で
の
支
援
を
行
い
ま
す
。

予
防
接
種
事
業
（
継
続
）

１
億
５
，
８
８
６
万
円

予
防
接
種
法
に
よ
る
定
期
予
防
接
種
お

よ
び
任
意
予
防
接
種
を
実
施
し
ま
す
。

定
期
予
防
接
種
：
ポ
リ
オ
、
二
種
・
三

種
混
合
、
麻
疹
、
風
疹
、
Ｍ
Ｒ
（
麻
疹
・

風
疹
二
種
混
合
）、日
本
脳
炎
、Ｂ
Ｃ
Ｇ
、

高
齢
者
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ

任
意
予
防
接
種
：
子
宮
頸
が
ん
、
ヒ
ブ

（
Ｈ
ｉ
ｂ
）、
小
児
用
肺
炎

妊
婦
健
康
診
査
事
業
（
継
続
）

３
，
２
６
２
万
１
千
円

妊
婦
一
般
健
康
診
査
受
診
票
を
配
布
し
、

妊
婦
１
人
に
つ
き
14
回
分
の
健
康
診
査
費

用
を
助
成
し
ま
す
。
ま
た
、
県
外
受
診
費

用
（
里
帰
り
等
）
に
つ
い
て
は
、
償
還
払

い
に
て
助
成
を
行
い
ま
す
。

市
民
健
康
診
査
等
事
業
（
継
続
）

５
，
４
０
７
万
８
千
円

生
活
保
護
受
給
者
な
ど
に
対
し
健
康
診

査
を
実
施
し
、
各
種
が
ん
検
診
（
胃
・
肺
・

大
腸
・
乳
・
子
宮
）
は
従
来
ど
お
り
個
別
・

集
団
の
２
方
法
で
実
施
し
ま
す
。
個
別
の

健（
検
）診
は
志
摩
医
師
会
へ
委
託
し
、
医

療
機
関
で
実
施
し
ま
す
。
集
団
検
診
は
公

共
施
設
で
業
者
委
託
に
よ
り
実
施
し
ま
す
。

休
日
夜
間
応
急
診
療
所
運
営
事
業（
継
続
）

２
，
５
６
２
万
７
千
円

県
志
摩
庁
舎
２
階
の
１
室
で
休
日
夜
間

応
急
診
療
所
を
運
営
し
ま
す
。
志
摩
医
師

会
お
よ
び
三
重
県
薬
剤
師
会
鳥
羽
志
摩
支

部
の
医
師
な
ど
が
当
番
制
で
診
療
に
当
た

り
ま
す
。

教
育
・
文
化
の
志 

人
を
育
て
、
ふ
る
さ
と
を
誇
る

教
育
総
務
課

奨
学
金
貸
与
事
業
（
継
続
）

１
，
６
３
２
万
円

経
済
的
理
由
に
よ
り
就
学
困
難
な
者
に

対
し
奨
学
金
を
貸
与
す
る
制
度
。
本
年
度

は
継
続
者
38
人
、
新
規
者
18
人
を
予
定
し

て
い
ま
す
。

鵜
方
小
学
校
大
規
模
改
造
事
業
（
継
続
）

３
８
０
万
１
千
円

築
37
年
を
経
過
し
、
老
朽
化
し
た
鵜
方

小
学
校
教
育
棟
（
北
館
）
の
教
育
環
境
改

善
を
図
る
た
め
、
大
規
模
改
造
工
事
の
実

施
設
計
を
行
い
ま
す
。

磯
部
小
学
校
屋
内
運
動
場
耐
震
化
事
業

（
新
規
） 

１
５
４
万
３
千
円

老
朽
化
の
激
し
い
磯
部
小
学
校
屋
内
運

動
場
の
耐
力
度
調
査
を
実
施
し
、
改
築
な

ど
を
行
う
た
め
の
計
画
を
策
定
し
ま
す
。
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波
切
小
学
校
校
舎
改
築
事
業
（
継
続
）

３
億
６
，
７
７
４
万
６
千
円

老
朽
化
の
激
し
い
波
切
小
学
校
校
舎
で

の
教
育
環
境
を
改
善
す
る
た
め
校
舎
改
築

事
業
を
実
施
し
ま
す
。

波
切
中
学
校
校
舎
大
規
模
改
造
事
業

（
新
規
） 

４
６
３
万
円

老
朽
化
の
激
し
い
波
切
中
学
校
校
舎
で

の
教
育
環
境
を
改
善
す
る
た
め
、
大
規
模

改
造
工
事
を
実
施
設
計
を
行
い
ま
す
。

文
岡
中
学
校
屋
内
運
動
場
耐
震
化
事
業

（
新
規
） 

４
７
９
万
９
千
円

耐
震
化
の
必
要
な
社
会
体
育
館
を
文
岡

中
学
校
屋
内
運
動
場
と
し
て
耐
震
化
工
事

を
行
う
た
め
、
実
施
設
計
を
行
い
ま
す
。

浜
島
地
区
幼
保
一
体
化
施
設
整
備
事
業

（
継
続
） 

１
億
１
，
１
９
４
万
円

浜
島
地
区
２
施
設
の
幼
保
一
体
化
を
図

る
た
め
、
浜
島
幼
稚
園
の
改
修
を
行
い
ま

す
。

学
校
教
育
課

学
校
図
書
館
運
営
補
助
員
巡
回
事
業

（
継
続
） 

３
，
１
１
５
万
５
千
円

学
校
図
書
館
運
営
補
助
員
を
巡
回
さ
せ

る
こ
と
に
よ
り
、
学
校
図
書
館
の
活
性
化

と
児
童
・
生
徒
の
読
書
活
動
の
促
進
を
図

り
ま
す
。

（
緊
急
雇
用
創
出
基
金
事
業
を
活
用
）

小
学
校
英
語
教
育
補
助
員
配
置
事
業

（
継
続
） 

２
１
９
万
円

新
学
習
指
導
要
領
に
お
い
て
、
小
学
校

５
、
６
年
生
で
週
１
コ
マ
の
外
国
語
活
動

を
実
施
す
る
こ
と
と
な
り
、
授
業
内
容
の

充
実
が
求
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
臨

時
職
員
を
２
人
配
置
し
、
Ａ
Ｌ
Ｔ
を
含
め

た
活
動
を
よ
り
円
滑
に
進
め
ま
す
。

（
緊
急
雇
用
創
出
基
金
事
業
を
活
用
）

教
育
活
動
サ
ポ
ー
ト
員
配
置
事
業（
継
続
）

３
，
５
０
７
万
１
千
円

情
緒
面
に
不
安
定
さ
を
持
つ
幼
児
・
児

童
の
学
校
生
活
の
充
実
の
た
め
、
日
々
の

全
体
指
導
の
中
で
い
き
届
き
に
く
い
部
分

に
つ
い
て
支
援
を
行
う
た
め
に
臨
時
職
員

20
人
配
置
し
ま
す
。

（
緊
急
雇
用
創
出
基
金
事
業
を
活
用
）

特
別
支
援
を
要
す
る
幼
児
・
児
童
へ
の
介

助
員
等
配
置
事
業
（
継
続
）

７
，
６
７
８
万
３
千
円

特
別
支
援
を
要
す
る
幼
児
・
児
童
へ
の

生
活
面
で
の
支
援
を
行
う
た
め
に
臨
時
職

員
を
43
人
配
置
し
ま
す
。

学
校
運
営
支
援
員
配
置
事
業
（
新
規
）

２
，
７
８
９
万
９
千
円

教
職
員
が
児
童
・
生
徒
と
向
き
合
う
時

間
を
確
保
す
る
こ
と
で
、
円
滑
な
学
校
運

営
を
実
施
し
、さ
ま
ざ
ま
な
課
題
の
解
消
・

解
決
を
図
る
た
め
に
臨
時
職
員
を
17
人
配

置
し
ま
す
。

（
緊
急
雇
用
創
出
基
金
事
業
を
活
用
）

生
涯
学
習
人
権
教
育
課

歴
史
民
俗
文
化
資
料
等
整
理
事
業（
継
続
）

７
９
７
万
６
千
円

市
内
に
点
在
し
て
い
る
資
料
の
整
理
を

実
施
し
、
資
料
の
保
存
・
伝
承
へ
の
基
盤

整
備
を
図
る
と
と
も
に
、
雇
用
の
創
出
も

図
り
ま
す
。
歴
史
・
民
俗
・
文
化
資
料
等

の
整
理
や
台
帳
・
目
録
の
作
成
及
び
屋
外

資
料
（
古
墳
・
建
造
物
・
民
俗
芸
能
実
施

場
所
）
の
整
備
を
図
り
ま
す
。

（
緊
急
雇
用
創
出
基
金
事
業
を
活
用
）

主な事業
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遺
跡
出
土
遺
物
保
存
処
理
事
業

（
継
続
） 

３
３
５
万
２
千
円

県
史
跡
「
お
じ
ょ
か
古
墳
」
出
土
遺
物

（
鉄
製
品
）
が
著
し
く
劣
化
し
て
お
り
、

貴
重
な
遺
物
を
保
存
・
活
用
す
る
た
め
に

保
存
処
理
を
行
い
ま
す
。

阿
児
ア
リ
ー
ナ
耐
震
等
改
修
事
業（
継
続
）

５
，
２
６
７
万
５
千
円

阿
児
ア
リ
ー
ナ
オ
ー
シ
ャ
ン
ホ
ー
ル
お

よ
び
ベ
イ
ホ
ー
ル
の
天
井
部
な
ど
の
耐
震

改
修
工
事
を
行
い
ま
す
。

ス
ポ
ー
ツ
食
育
課

学
校
給
食
セ
ン
タ
ー
整
備
事
業
（
新
規
）

４
，
１
０
１
万
円

市
内
５
か
所
に
あ
る
学
校
給
食
セ
ン

タ
ー
の
老
朽
化
対
応
、
学
校
給
食
衛
生
管

理
基
準
へ
の
対
応
の
た
め
、
小
中
学
校
を

対
象
と
す
る
統
合
学
校
給
食
セ
ン
タ
ー
の

実
施
設
計
を
行
い
ま
す
。

ま
ち
づ
く
り
の
志

未
来
を
拓
く

財
政
課

志
摩
市
地
域
振
興
基
金
造
成
事
業（
継
続
）

５
億
円

志
摩
市
発
足
に
伴
い
ス
ム
ー
ズ
な
行
政

運
営
に
役
立
て
る
ほ
か
、
住
民
の
一
体
感
の

醸
成
や
地
域
の
振
興
を
積
極
的
に
行
う
た

め
に
、基
金
を
造
成
し
活
用
を
図
り
ま
す
。

市
長
公
室

映
像
コ
ン
テ
ン
ツ
制
作
推
進
事
業（
新
規
）

３
４
１
万
円

映
像
コ
ン
テ
ン
ツ
な
ど
の
制
作
を
委
託

し
、
地
域
映
像
投
稿
サ
イ
ト
の
構
築
、
地

域
情
報
の
取
材
・
編
集
、
情
報
発
信
者
の

育
成
を
図
り
ま
す
。

（
緊
急
雇
用
創
出
基
金
事
業
を
活
用
）

課
税
課

課
税
資
料
デ
ジ
タ
ル
化
照
会
シ
ス
テ
ム

導
入
事
業
（
新
規
） 

１
，
４
８
４
万
円

書
庫
に
保
管
さ
れ
て
い
る
紙
ベ
ー
ス
の

家
屋
調
査
票
を
ス
キ
ャ
ニ
ン
グ
し
、
デ
ー

タ
ベ
ー
ス
化
す
る
こ
と
に
よ
り
、
既
存

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
で
閲
覧
可
能
と
し
ま
す
。

（
緊
急
雇
用
創
出
基
金
事
業
を
活
用
）

総
務
課

三
重
県
知
事
選
挙
費
（
継
続
）

１
，
７
３
６
万
３
千
円

平
成
23
年
４
月
20
日
任
期
満
了
に
よ
る

三
重
県
知
事
選
挙
の
執
行

三
重
県
議
会
議
員
選
挙
費
（
継
続
）

５
３
２
万
９
千
円

平
成
23
年
４
月
29
日
任
期
満
了
に
よ
る

三
重
県
議
会
議
員
選
挙
の
執
行

農
業
委
員
会
委
員
選
挙
（
新
規
）

６
６
８
万
５
千
円

平
成
23
年
７
月
19
日
任
期
満
了
に
よ
る

農
業
委
員
会
委
員
選
挙
の
執
行

投
票
箱
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地域活性化交付金

きめ細かな交付金事業
企画政策課
渡鹿野島開発総合センター防水修繕
事業 1,410 万 3 千円
　老朽化による渡鹿野島開発総合セ
ンターの雨漏りを修繕するため、防
水修繕を行います。

浜島支所
浜島支所劣化診断業務委託事業

113 万 4 千円
　浜島支所庁舎の今後の利活用を検
討する資料とするため、劣化診断業
務を行います。
浜島地区コミュニティセンター駐車
場整備事業 76 万 7 千円
　浜島保健センター跡地を、コミュ
ニティセンター誠心館の駐車場とし
て安全に利用するため、舗装整備を
行います。

志摩支所
片田共同福祉施設空調設備修繕事業

196 万 2 千円
　老朽化により使用不能となってい
る片田共同福祉施設の空調設備の修
繕を行います。

総務課
阿児地区コミュニティセンター修繕
事業 1,705 万 6 千円
　老朽化した阿児地区コミュニティ
センター（神明地区公民館、立神ふ
れあいセンター、志島地区公民館な
ど）の雨漏り、空調設備などの修繕
を行います。

磯部支所
恵ヶ丘集会施設修繕事業 200 万円
　老朽化した恵ヶ丘集会施設を安全
に利用するため、修繕を行います。

健康推進課
磯部健康福祉センター防水修繕事業

430 万 9 千円
　老朽化による磯部健康福祉セン
ターかがやきの雨漏りを修繕するた
め、防水修繕を行います。

子育て支援課
保育所空調設備改修事業

2,498万4千円
　再編後も継続して使用する、ひの
でが丘保育所、立神保育所の空調設
備の改修を行います。

美化衛生課
阿児清掃センター焼却炉設備修繕
事業 4,312万円
　一般廃棄物処理施設の機能を保持
させるため、阿児清掃センターの煙
突、再燃焼室などの修繕を行います。
総
農林課
湛水防除事業計画書策定業務委託
事業 1,300万円
　阿児地区の県営湛水防除事業を推
進するため、その条件となる湛水防
除事業計画書の策定を行います。
農業用施設修繕事業 2,200万円
　老朽化などによる浜島地区、磯部
地区の頭首工取付部等農業施設の修
繕を行います。
獣害対策事業 90万円
　鳥獣による農作物への被害などを
防ぐため、捕獲檻の購入を行います。

観光戦略室
ともやま公園施設改修事業

3,486万円
　老朽化などにより、球場のネット
フェンス、屋内運動場の電気照明、
プール施設配管の改修を行います。
パークゴルフ場コース改修事業

1,540万6千円
パークゴルフ場２コース分の芝張替
えなどの改修を行います。

教育総務課
文岡中学校校舎屋上防水等修繕事業

3,530万円
　老朽化による文岡中学校校舎の雨
漏りを修繕するため、屋上防水など
の修繕を行います。

生涯学習人権教育課
阿児アリーナ照明設備更新事業

806万2千円
　老朽化した阿児アリーナベイホール
舞台照明の調光卓の更新を行います。
大王公民館空調設備改修事業

2,442万円
　老朽化により不具合が多発してい
る大王公民館の空調設備の改修を行
います。

スポーツ食育課
磯部プール塗装修繕事業

422万7千円
　老朽化した磯部プールのプール、
シャワー室の塗装修繕を行います。
浜島ふるさと公園遊具整備事業

948万6千円
　公園施設の機能充実を図るため、
浜島ふるさと公園へ遊具の整備を行
います。
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地域活性化交付金
（きめ細かな交付金・住民生活に光をそそぐ交付金）事業
この地域活性化交付金は、「円高・デフレ対応のための緊急総合経済対策～新成長戦略実現に向けたス
テップ２～」（平成22年10月８日付けで閣議決定）において、本対策の５つの柱のうちの「地域活性化、
社会資本整備、中小企業対策等」の中に創設されたものです。
また、今回の交付金は、「きめ細かな交付金」と「住民生活に光をそそぐ交付金」の２種類の内容に分
かれており、国全体の補正予算計上額は、「きめ細かな交付金」2,500億円、「住民生活に光をそそぐ交付金」
1,000億円の、合わせて3,500億円となっています。
「きめ細かな交付金」は、「観光地における電線地中化等の地域の活性化ニーズに応じて、きめ細かな事
業が実施できるよう支援を行う」とされ、志摩市への交付金額は、２億251万９千円となりました。また、
対象事業は、地域の活性化ニーズに応じた事業ということで、平成 22 年度に実施しました「地域活性化・
きめ細かな臨時交付金」とほぼ同様の内容です。
「住民生活に光をそそぐ交付金」は、「これまで住民生活にとって大事な分野でありながら、光が十分に
当てられてこなかった分野（地方消費者行政、ＤＶ対策・自殺予防等の弱者対策・自立支援、知の地域づ
くり）に対する取り組みを支援する交付金となっており、志摩市への交付金額は、8,485万４千円となり
ました。財源内訳としまして２つの交付金合わせて２億8,737万３千円を国庫支出金として計上し、事業
費総額との差額である9,605万円は一般財源を充当しますが、予算執行にあたり極力一般財源を使用しな
いよう進捗管理に努めます。
事業内容は、「きめ細かな交付金」では、主要な公共施設の修繕事業を中心に 19 事業を、また、「住民
生活に光をそそぐ交付金」では、交付金の使途目的のひとつである「知の地域づくり」として６事業を計
画しています。なお、本交付金は、平成22年度の事業費となりますが、繰越事業として事業の実施期間が
平成23年度となりますので今回の予算特別号に掲載しました。

住民生活に光をそそぐ交付金事業
子育て支援課
児童福祉施設図書等購入事業

76万円
　児童福祉施設を利用する児童が、
豊かな感性を身に付け知的社会づく
りにつなげていくことができるよ
う、保育所、児童館、子育て支援セ
ンター、放課後児童クラブへ図書な
どを購入します。

教育総務課
小学校図書等購入事業 

545万2千円
　小学生が、豊かな感性を身に付け

知的社会づくりにつなげていくこと
ができるよう、市内各小学校へ図書
などを購入します。
中学校図書等購入事業 345万円
　中学生が、豊かな感性を身に付け
知的社会づくりにつなげていくこと
ができるよう、市内各中学校へ図書
などを購入します。
幼稚園図書等購入事業

109万8千円
　園児が、豊かな感性を身に付け知
的社会づくりにつなげていくことが
できるよう、市内各幼稚園へ図書な
どを購入します。

生涯学習人権教育課
歴史民俗資料館整備事業

8,546万3千円
　支所施設の利活用を推進するた
め、磯部支所へ資料館、図書室の整
備を行います。
図書館図書等購入事業

1,010万4千円
市民が、豊かな感性を身に付け知的
社会づくりにつなげていくことがで
きるよう図書館機能の充実を図るた
め、阿児ライブラリーへ図書などを
購入します。
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選挙管理委員会
（総務課内）

事 務 局 選挙に関すること44-0201

公 平 委 員 会
（総務課内）

事 務 局 公平委員会に関すること44-0201

固定資産評価審査委員会
（収税課内）

事 務 局 固定資産評価審査委員会に関すること44-0212

農 業 委 員 会 事 務 局 農業委員会に関すること44-0293

監 査 委 員 事 務 局 監査に関すること44-0216

…法改正や機構改革による変更
があった役職・部署

農 林 課 44-0288 農業・林業振興 ･蓄産振興 ･獣害対策 ･果樹園芸の指導 ･災害復旧及び防災事業などに関すること農林水産部

水 産 課 44-0289 水産業振興･水産資源の保護、育成･漁業環境対策･漁港・漁港海岸の維持管理に関すること

里 海 推 進 室 44-0206 総合的沿岸域管理の推進による新しい里海の創生に関すること

商 工 課 44-0290 商工業振興の企画及び調整･中小企業振興及び金融相談･雇用促進住宅･消費者相談･公益通報などに関すること商工観光部

観 光 戦 略 室 44-0005 観光振興 ･観光誘致宣伝 ･温泉の利用 ･志摩自然学校などに関すること

ともやま公園事務所 72-4636 公園施設利用促進計画･公園施設維持管理･野外体験学習などに関すること
浜島磯体験施設
海ほおずき 53-1002 施設の維持管理･体験学習の指導などに関すること

建 設 整 備 課 44-0304 道路 ･河川 ･管理 ･維持 ･用地に関すること建 設 部

都 市 計 画 課 44-0305 都市計画に関する計画策定･景観･建築確認申請･木造住宅耐震事業･都市公園の整備･地籍調査などに関すること

住 宅 営 繕 課 44-0306 市営住宅の入居 ,退去 ･市営住宅使用料 ･市営住宅管理 ･市有建築物の受託事業などに関すること

上下水道部
（特別会計）
（企業会計）

水 道 総 務 課 44-0220 業務 ･料金徴収・経理・水道名義・変更届・閉開栓手続きなどに関すること

水 道 工 務 課 55-0241 浄水場管理・水道建設･維持管理・給水申込などに関すること

下 水 道 課 44-0225 下水道施設管理･料金徴収･公共下水道･農業集落排水･漁業集落排水事業などに関すること

志摩市民病院 72-5555 内科･外科･整形外科･消化器科･循環器科･リハビリテーション科病院事業部

訪問看護ステーション 72-5755

浜 島 診 療 所 53-0101 内科･泌尿器科･整形外科･アレルギー科

迫 子 診 療 所

前 島 診 療 所 84-1001 内科･外科･泌尿器科･皮膚科･リハビリテーション科・整形外科

出 納 室 44-0215 支出命令の審査･出納事務などに関すること市 長 会計管理者

【行政委員会】
市 教 育 委 員 会

教育長 教育委員会事務局 教 育 総 務 課 44-0315 奨学金・学校編成・学校施設の整備 ,維持管理などに関すること

学 校 教 育 課 44-0336 就園及び就学・就学援助・幼稚園の授業料、預かり保育 ･学校運営指導などに関すること

生涯学習人権教育課 44-0339 生涯学習・青少年育成・文化振興･文化財保護 ･埋蔵文化財 ･人権教育などに関すること

スポーツ食育課 44-0350 生涯スポーツ団体の育成指導・体育施設の管理及び運営･食育･学校給食などに関すること

浜 島 分 室 53-1511

学校体育施設の開放・体育施設の管理運営・教育関係事務の受
付などに関すること

大 王 分 室 72-2468

志 摩 分 室 85-2222

磯 部 分 室 55-0142



広報しま 予算特集号23

主な改正内容
・産業振興部を農林水産部と商工観光部に分割し、農林水産部に里海推進室を新設しました。
・水道課を水道総務課と水道工務課に分割しました。（上下水道部）

行 政 組 織 図 (平成23年４月１日現在）

議 事 課 44-0250 市議会運営に関すること市議会 議会事務局

市 長 公 室 44-0200 市長秘書 ･儀式 ･栄典 ･表彰 ･広報広聴などに関すること市 長 副市長 総 務 部

総 務 課 44-0201 情報公開 ･行政相談 ･法制 ･人事 ･給与 ･職員研修 ･職員の福利厚生などに関すること

地 域 防 災 室 44-0203 消防団･交通安全対策･地域防災計画･地域安全会･防災会議･防災知識の普及などに関すること

財 政 課 44-0204 予算編成 ･市債 ･庁舎内営繕 ･財産管理 ･公用車の総括管理などに関すること

検 査 契 約 課 44-0018
44-0209 入札 ･契約 ･工事の検査などに関すること

浜 島 支 所 53-1111 志摩市の公共料金収納 ･各支所管内の建設・産業振興・上下
水道事業の窓口業務・届出関係（出生、婚姻、死亡届等）・
印鑑登録・証明書関係（戸籍の全部または個人事項証明書、
住民票の写し、印鑑登録証明書等）・埋火葬許可書・年金
資格事務・子ども手当の受付・医療助成申請書などに関する
こと

大 王 支 所 72-0255

志 摩 支 所 85-1111

磯 部 支 所 55-0026

企 画 政 策 課 44-0205 政策調整・行政改革 ･地域振興 ･市民参画・国際交流・各種統計調査などに関すること企 画 部

情 報 政 策 課 44-0208 情報推進 ･電算システムなどに関すること

市 民 課 44-0210 戸籍･住民基本台帳･印鑑登録･パスポート･国民年金･外国人登録 ･自動車の臨時運行許可 ･各種証明などに関すること市 民 部

課 税 課 44-0211 税制･市県民税･法人市民税･固定資産税･軽自動車税･入湯税・市たばこ税・各種税証明などに関すること

収 税 課 44-0212 市税等の収納管理 ･納付相談 ･滞納処分 ･徴収 ･口座振替 ･インターネット公売などに関すること

保 険 課 44-0213 国民健康保険の資格、給付･国民健康保険税の賦課･後期高齢者医療･福祉医療費の助成などに関すること

人権啓発推進課 44-0227 人権対策 ･啓発推進 ･隣保館の運営などに関すること生活環境部

環 境 課 44-0228 環境保全･環境政策･環境整備･浄化槽･省エネ･太陽光などに関すること

美 化 衛 生 課 44-0229 墓地･火葬場･蓄犬登録･狂犬病予防･ゴミ収集及び処理などに関すること

エコフレンドリーはまじま 53-1410

一般廃棄物 ( し尿を除く ) の収集・
処理

大王清掃センター 72-3718

志摩清掃センター 85-0983

阿児清掃センター 43-3714

磯部清掃センター 55-1167

介 護 保 険 課 44-0284 介護保険の給付 ,認定申請・介護保険料の賦課 ,徴収などに関すること健康福祉部

健 康 推 進 課
（総合保健センター） 44-1100

休日夜間応急診療所･母子保健･不妊治療費助成事業健康づく
り推進 ･感染症予防事業などに関すること

地 域 福 祉 課 44-0283 高齢者福祉 ･障がい者福祉 ･地域福祉 ･生活保護 ･民生委員 ･児童委員 ･保護司などに関すること

ふくし総合支援室 44-0280 総合相談支援・介護予防･高齢者の実態把握･あんしん見守りネットワーク･介護支援専門員の指導 ,助言などに関すること福祉事務所

子育て支援課 44-0282 保育所･児童館･子ども手当･特別児童扶養手当･児童扶養手当･母子、寡婦福祉資金貸付などに関すること



室派会室会員委

議　場

展望ロビー

議長・　
副議長室 会議室

会議室
会議室

議会事務局
☎44・0250

レ
イ
ト

エレベーター

エレベーター

レ
イ
ト

エレベーター

ロビー
災害対策本部室

課
策
政
報
情
㉛

☎
44

８
０
２
０
・

課
策
政
画
企
㉚

☎
44

５
０
２
０
・

室
災
防
域
地
㉙

☎
44

３
０
２
０
・課

政
財
㉘

☎
44

４
０
２
０
・課

務
総
㉗

☎
44

１
０
２
０
・

課
約
契
査
検
㉖

☎
44

９
０
２
０
・

☎
44

８
１
０
０
・

市長公室
☎44・0200

５階 ６階

３階 ４階

１階 ２階

庁議室市長室応接室

○水道工務課は、磯部浄水場　住所 磯部町恵利原223　☎55・0241　

副市長室

レ
イ
ト

エレベーター

エレベーター

監査委員
事 務 局
☎44・0216教育長室

会議室
会議室

会議室

レ
イ
ト

課
備
整
設
建
㉕

☎
44

４
０
３
０
・

課
務
総
育
教
⑭

☎
44

５
１
３
０
・

課
育
教
校
学
⑮

☎
44

６
３
３
０
・

⑯
☎
44

０
５
３
０
・

習
学
涯
生 ス

ポ
ー
ツ
食
育
課

⑰

課
育
教
権
人

☎
44

９
３
３
０
・

課
画
計
市
都
㉔

☎
44

５
０
３
０
・

課
繕
営
宅
住
㉓

☎
44

６
０
３
０
・

☎
44

９
８
２
０
・課

林
農
㉑

☎
44

８
８
２
０
・

農
業
委
員
会
事
務
局

⑱
☎
44

3
９
２
０
・

里
海
推
進
室

32
☎
44

６
０
２
０
・

相談室 相談室

エレベーター

エレベーター

書　庫

倉庫・福利厚生室等会議室等

会　議　室
レ
イ
ト

エレベーター

エレベーター

会議室 相談室

相談室

相談室

レ
イ
ト

トイレ

エレベーター

時間外
受　付

トイレ

授乳室

サブ
玄関

メイン
玄　関

情報コーナー
市民ギャラリー

会議室

会議室

エレベーター

⑧収税課
☎44・0212

⑦課税課
☎44・0211

⑥子育て支援課
☎44・0282

⑤地域福祉課
☎44・0283

④ふくし総合支援室
☎44・0280

③介護保険課
☎44・0284

②保険課
☎44・0213

①市民課
☎44・0210

Ｍ
Ｔ
Ａ

室
納
出☎

44

５
１
２
０
・

レストラン

会議室会議室

会議室

吹抜

吹抜

屋上庭園

エレベーター
レ
イ
ト

エレベーター

庁舎案内図

レ
イ
ト

エレベーター

レ
イ
ト

エレベーター

レ
イ
ト

エレベーター

レ
イ
ト

エレベーター

レ
イ
ト

エレベーター

会議室
⑬水道総務課
☎44・0220

⑫下水道課
☎44・0225

⑲観光戦略室
☎44・0005

⑳商工課
☎44・0290

⑪人権啓発推進課
☎44・0227

課
境
環
⑨

☎
44

８
２
２
０
・

課
生
衛
化
美
⑩

☎
44

９
２
２
０
・

志摩市役所（本庁舎）　
開 庁 時 間

閉　庁　日

８時30分～17時15分　　一部窓口は、８時～18時まで開庁しています。

土曜日・日曜日・祝日・休日・12月29日～１月３日　

編集・発行：志摩市　市長公室
〒517－0592　三重県志摩市阿児町鵜方3098番地22　☎（0599）44・0200　℻（0599）44・5252
【Homepage】　 【E-mail】shichokoshitsu@city.shima.lg.jp志摩市役所 検索くわしくは WEBで

課
産
水
㉒

この広報は、環境に配慮するため、植物油性のインキとグリーン
購入法の基準を満たす再生紙を使用しています。


